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Niepokojace decyzje Chin w Azji Wschodniej:
wzrost napiec w regionie

Justyna Szczudlik-Tatar

Jednostronne decyzje Chin o ustanowieniu strefy identyfikacji obrony powietrznej na Morzu Wschod-
niochinskim oraz nowe regulace prowincji Hajnan dotyczqce rybotéwstwa na Morzu
Potudniowochinskim wywotaly zaniepokojenie. Asertywna postawa Pekinu ma na celu potwierdzenie
jego zwierzchnictwa nad spornymi obszarami. Jest to takze sposéb na podkreslenie politycznego
i wojskowego znaczenia oraz sprawdzanie pola manewru. Decyzje wzmagajq nieufno$¢, stwarzajq
ryzyko nieprzewidzianych incydentéw oraz utrudniajq pojednanie w Azji Wschodniej. Unia Europejska
powinna wzmocni¢ swoje zaangazowanie w regionie w wymiarze politycznym i bezpieczenstwa.

W ostatnich miesiagcach chinscy liderzy koncentruja sie na kwestiach bezpieczenstwa. Xi Jinping, ktory jest
szefem Centralnej Komisji Wojskowej i zwierzchnikiem Armii Ludowo-Wyzwolenczej, uznaje bezpieczenstwo za swoj
priorytet. Dowodem s3 powofanie Narodowego Komitetu Bezpieczenstwa, modernizacja chinskiej armii,
intensywniejsze ¢wiczenia wojskowe czy prezentowanie nowego wojskowego sprzetu. Ostatnio powazne
kontrowersje wzbudzity dwie jednostronne decyzje Pekinu: ustanowienie strefy identyfikacji obrony powietrznej
(SIOP) na Morzu Wschodniochinskim i regulacje prowincji Hajnan dotyczace rybotéwstwa na Morzu
Potudniowochinskim. Uznano je za dziatania prowokacyjne, majace na celu zaznaczenie zwierzchnictwa Chin nad
spornymi obszarami.

Strefa. Pod koniec listopada Chiny ogftosity ustanowienie swojej pierwszej strefy identyfikacji obrony
powietrznej. Takie strefy — niebedace ani przestrzenia powietrzna, ani strefg zakazu lotow, tylko obszarem poza
terytorium panstwa — nie sa uregulowane przez prawo miedzynarodowe. Niemniej ustanawianie ich jest praktykowane
i obecnie ma je okoto 20 panstw (np. USA, Kanada czy Islandia), a zasady tych stref stosuje si¢ do samolotow
zmierzajacych do danego panstwa.

Decyzja Chin wywofata zaniepokojenie. Chinska SIOP rozciaga si¢ nad czgscia Morza Wschodniochinskiego,
obejmujac wyspy Diaoyu/Senkaku — przedmiot sporu miedzy Chinami a Japonia. Zachodzi na japonska strefe
identyfikacji powietrznej, ustanowiong przez USA iw 1969 r. przekazang Japonii (w 2010 r. objeta takie wyspe
Yonaguni blisko Tajwanu), a takze na strefy koreanska i tajwanska. Zgodnie z chinskimi uregulowaniami samoloty,
ktore znajda sie w strefie — nawet te nielecace docelowo do Chin — musza przestrzega¢ czterech zasad: plany lotu
powinny zosta¢ zgtoszone chinskiemu MSZ lub Administracji Lotnictwa Cywilnego, samolot musi utrzymywac
dwukierunkowa tacznos¢ radiowa i szybko reagowac na polecenia, mie¢ wlaczone transpondery radarowe i wyrazne
oznakowanie, z jakiego panstwa pochodzi. Zatoga jest zobowiazana przestrzegaé wszystkich instrukcji organu
zarzadzajacego strefa. W razie odmowy wspdlpracy i nieprzestrzegania polecen chinskie sity zbrojne moga
przedsiewzia¢ nadzwyczajne srodki obronne.

Chiny argumentujg, ze strefa zostata ustanowiona w celu ochrony suwerennosci i zapewnienia bezpieczenstwa
na ladzie i w powietrzu. Pomimo wyjasnien, krok ten spotkat sie z protestami. Najsilniej zaprotestowata Japonia,
domagajac sie cofniecia decyzji, USA uznaly posuniecie Chin za probe zmiany status quo w regionie, a Korea
Potudniowa rozszerzyta wtasng strefe identyfikacji powietrznej. Nastgpnie USA, Japonia i Korea wystaly swoje
samoloty do strefy, azeby sprawdzi¢ funkcjonowanie nowych regulacji.



Nowe zasady rybotéwstwa. W prowincji Hajnan | stycznia weszty w zycie nowe zasady implementac;ji
Prawa o rybotéwstwie (prawo krajowe z 1986 r., nowelizowane w latach 2000 i 2004). Zasady dotycza rybotowstwa
na Morzu Potudniowochinskim, czyli obszarze, gdzie tocza sie terytorialne spory miedzy Chinami, Wietnamem,
Filipinami, Brunei i Malezja o wyspy Spratly, Wyspy Paracelskie i atol Scarborough. Zgodnie z nowymi uregulowaniami
zagraniczne jednostki rybackie sa zobowigzane do uzyskania zgody na wplynigecie na wody pod jurysdykcja Hajnanu,
ktéra wedtug chinskich wiadz obejmuje 2 min km?, w tym sporne wyspy. Prawo o rybotéwstwie stwierdza natomiast,
Ze jednostki towiace bez odpowiedniej licencji moga zosta¢ zmuszone do opuszczenia wod, ich sprzet zostanie
skonfiskowany, a zatoga ukarana grzywna. Ze wzgledu na roszczenia terytorialne i spory jurysdykcyjne decyzja Hajnanu
jest kwestionowana przez panstwa bedace w sporze z Chinami.

Chiny utrzymuja, ze jako panstwo morskie maja prawo zarzadzaé¢ swoimi zasobami ije ochrania¢, a Hajnan
wprowadzit jedynie zmiane o charakterze technicznym, ktora nie narusza status quo. Departament Stanu USA uznat
jednak te decyzje za prowokacyijna, a Filipiny ja potepity i wezwaly swoich rybakow do jej zignorowania.

Przyczyny. Kontrowersyjne posunigcia wpisuja si¢ w implementacje decyzji z listopada ub.r. podjetych na ll|
Plenum Komitetu Centralnego poswieconemu planom reform. W przyjetym programie wspomniano o potrzebie
poprawy i dostosowania systeméw obrony morskiej i powietrznej kraju.

Niewykluczone, ze chodzi takze o manifestacje rosnacego znaczenia Chin. Xi, ktory nie jest zwolennikiem
dengowskiej zasady ,,ukrywania swoich mozliwosci”, chce w ten sposéb pojs¢ o krok dalej, podkreslajac ich mocna
gospodarcza i wojskowa pozycje w regionie. Chiny stosuja metode faktéw dokonanych — np. przez jednostronne
rozszerzanie jurysdykcji nad spornymi obszarami — czekajac na reakcje sasiadow, gtownie Japonii, Korei, Filipin,
Wietnamu oraz USA. Ruchy te mozna zatem postrzegac jako sprawdzanie pola manewru.

Niewatpliwie decyzje skierowane s3 rowniez przeciwko USA i ich strategii wobec Azji i Pacyfiku. Administracja
Xi Jinpinga promuje tzw. nowy model relacji migdzy mocarstwami. Pod tym okresleniem kryje sig che¢ spowodowania,
by USA uznaty Chiny za mocarstwo o takim samym statusie. Ustanowienie strefy niedlugo po spotkaniach APEC
i Szczycie Azji Wschodniej, w ktérych nie uczestniczyt prezydent Obama, i tuz przed wizyta w Pekinie wiceprezydenta
Bidena, to proba zaznaczenia silniejszej pozycji ChRL w regionie, ktéra pomniejsza role USA w Azji.

Chinskie posunigcia mozna takze interpretowac jako kroki skierowane przeciwko Japonii. Pekin okazuje w ten
sposob swoje niezadowolenie z polityki premiera Abe. Probujac zmienic¢ status quo w strefie kontrolowanych przez
Japonie wysp Diaoyu/Senkaku, domaga sie od Tokio przyznania, ze istnieje o nie spor i traktuje to jako warunek
wstepny wznowienia dialogu na wysokim szczeblu, wstrzymanego po nacjonalizacji przez Japonig trzech wysp we
wrzesniu 2012 r.

Kolejny powdd chinskich decyzji to préba wywarcia presji na Tajwan, zeby zajat jasne stanowisko w sprawie
sporow terytorialnych. Tajwan jest w niewygodnej sytuacji, gdyz takze rosci sobie prawa do kontrowersyjnych
obszaréw, a od 2008 r. ma coraz lepsze relacje z Chinami. Wspdlne stanowisko Chin i Tajwanu mogtoby sig stac
waznym krokiem zblizajacym obie strony do politycznych rozmoéw, o ktére zabiega Xi Jinping.

Chiny chca takze chroni¢ morskie szlaki handlowe, a gtéwnie transport surowcéw z Australii, Afryki i Bliskiego
Wschodu. Probuja réwniez rozciagnac kontrole na bogate towiska i ztoza gazu i ropy na obu akwenach.

Implikacje i rekomendacje. Chinskie decyzje podjete bez konsultacji z pafistwami sasiednimi, a nawet bez
ich wczesniejszego poinformowania, wzbudzaja zaniepokojenie i powoduja wzrost napiecia w Azji Wschodniej. Na
polityczne i gospodarcze kalkulacje zwiazane ze sporami terytorialnymi naktada sie brak wzajemnego zaufania, ktorego
powodem jest poczucie niesprawiedliwosci i ponizenia wynikajace z zasztosci historycznych. Czynniki te sprawiaja, ze
trudno jest skutecznie przezwyciezy¢é antagonizmy. Dlatego bardzo prawdopodobne jest narastanie konfliktu,
a problem sporéw morskich bedzie aktualny w 2014 r. (w regionie nie rozstrzygnieto takze rosyjsko-japonskiego
sporu o Wyspy Kurylskie).

Nadal nie wiadomo, czy i w jaki sposdb Chiny bede wdrazaé ostatnie decyzje. Sa watpliwosci, czy maja zdolnos¢
i wole, aby je skutecznie implementowac. Wydaje sie, ze obecnie analizuj reakcje innych krajow i przyjmuja postawe
wyczekujaca. Niemniej oswiadczyly, ze planujg ,,we wilasciwym czasie” utworzy¢ kolejna strefe identyfikacji obrony
powietrznej (prawdopodobnie na Morzu Potudniowochinskim). Niepewnosc¢ chinskich intencji moze stwarzaé zachete
do testowania, czy nowe zasady s3 przestrzegane, i prowadzi¢ do nieporozumien, a nawet niekontrolowanych
incydentow.

Eskalacja sporow oraz potencjalny konflikt moga negatywnie wptynaé na relacje gospodarcze UE-Azja i zmusi¢
Bruksele do zajecia stanowiska. Obecna sytuacja pokazuje, ze lakoniczne o$wiadczenia Brukseli o zaniepokojeniu sg
niewystarczajace. Unia powinna bardziej zaangazowac sie w regionie, nie tylko gospodarczo. Wyrazniejsza obecnos¢
w wymiarze politycznym i bezpieczenstwa — np. wzmacnianie relacji politycznych z Azja, rozwijanie dialogu
wojskowego z panstwami regionu, promowanie silnych i efektywnych, na wzér OBWE, wielostronnych struktur
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa — moze podkresli¢ znaczenie Unii jako globalnego podmiotu. W tagodzeniu
napiec inspirujace moga sig okazac¢ europejskie doswiadczenia w pojednaniu — nadal stabo znane i rozumiane w Azji —
np. dialog polsko-niemiecki, a szczegélnie warunki niezbgdne do rozpoczecia rekoncyliacji oraz stosowane w tym
procesie mechanizmy i rozwiazania.



